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ANEXO No. 5. ASIGNACION DE RIESGOS

LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-003 de 2013 TransCaribe
Concesion para la Operacion del Sistema Transcaribe del Distrito Turistico y Cultural de 2
Cartagena de Indias.-

ANEXO No. 1. ADENDA No. 3
RIESGOS EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

El ANEXO 5 — MATRIZ DE RIESGOS EN LA EJECUCION DEL CONTRATO se modifica de manera
integral, reemplazando el documento publicado con el pliego de condiciones definitivo.
Lo anterior, en atencion a que la asignacién de riesgos previsibles fue precisada en varios
aspectos, correspondiendo la modificacion integral del documento.

1. CONDICIONES DE TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS

La distribucién de riesgos estd fundamentada en lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y en el Titulo V del Decreto 0734 2012, asi como en la politica estatal sobre el
manejo de los riesgos previsibles del contrato estatal contenidos en el documento
CONPES 3714 de 2011.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas anteriores, las siguientes son las
condiciones de tipificacién y asignacion de los riesgos involucrados en el desarrollo y
ejecucion del contrato de concesién que se pretende celebrar, que podrian alterar el
equilibrio financiero del mismo:

1. EL CONCESIONARIO, con las condiciones de experiencia y capacidad acreditadas
en su propuesta, debe contar con la capacidad requerida para manejar y mifigar los
riesgos del negocio y por ello, a partir de la fecha de suscripcion del Contrato de
Concesion, EL CONCESIONARIO asume los efectos derivados de los riesgos que le sean
contractualmente asumibles, ademds de aquellos que se desprenden de las cldusulas o
estipulaciones del Contrato de Concesidon y/o que se derivan de la naturaleza del
Contrato de Concesioén.

2. Para todos los efectos legales, se entenderdn incluidos dentro de los riesgos propios
del negocio del CONCESIONARIO todos aquellos que no estén expresamente asignados a
TRANSCARIBE S.A.También le corresponden los riesgos que no estén explicitamente
excluidos de la ¢rbita de responsabilidad del CONCESIONARIO segun las cldusulas del
conftrato.

3. EL CONCESIONARIO como profesional de la actividad de operacion de sistemas
de transporte, y de las condiciones de experiencia acreditadas, declarard en el contrato
conocer los beneficios y riesgos de la misma y por ello acepta que la contraprestacién
que recibird de acuerdo con las condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones y
en el Contrato de Concesidn es suficiente para asumir los riesgos a que estd expuesto.

Por lo tanto, no procederdn reclamaciones del CONCESIONARIO basadas en el
acaecimiento de alguno de los riesgos que fueron asumidos por EL CONCESIONARIO v,
consecuentemente, TRANSCARIBE S.A. no hard reconocimiento alguno, ni se entenderd
que ofrece garantia alguna al Concesionario que permita eliminar o mitigar los efectos
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o
garantia se encuentre expresamente pactados en el contrato.
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Mediante la suscripcion del Contrato de Concesidn del que hace parte el presente Anexo
No. 2. ASIGNACION DE RIESGOS, EL CONCESIONARIO y Transcaribe S.A. asumen
expresamente los riesgos propios de la actividad econdmica que se propone adelantar,
los cuales se relacionan a continuacion:

\TransCaribe )
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Andlisis de riesgos: tipificacién, valoracion y asignacién

TransCaribe

La valoraciéon de los riesgos del contrato se realizard de acuerdo con los siguientes
indices, en los cuales se tiene en cuenta la probabilidad de ocurrencia del evento y el
impacto que éste podria tener en la ejecucién del contrato:

INDICES

BAJA 1 ALTO 3

MEDIA 2 MEDIO 2

ALTA 3 BAJO 1
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A. RIESGO DE DEMANDA. ASIGNACION AL CONCESIONARIO Y TRANSCARIBE SEGUN EVENTO

2 MECANISMO GENERAL DE MECANISMO ESPECIFICO VALORACION
DESCRIPCION MITIGACION EVENTOS DE MANEJO
PROBABILIDAD IMPACTO VALOR
Es la contingencia que consiste en la eventual | Adecuada evaluacién vy | Inadecuada El concesionario como BAJA ALTO 3
disminucién o aumento en el nimero de los | estimacion de la demanda | estimacién de la | profesional de la actividad
viajes que constfituyen pago en el Sistema |a fin de obtener certeza | demanda por parte |de transporte y de las
TRANSCARIBE frenfe a los que fueron|sobre el margen de |del concesionario. condiciones de
estimados por el CONCESIONARIO, al|variacién de la misma. experiencia  acreditadas
momento de estructurar su  propuesta | Realizar estudios previos de en su propuesta, debe
econdémica dentro de la Licitacién Publica | demanda y actualizar los apoyarse en suU
convocada por TRANSCARIBE S.A. estudios de demanda experiencia, en
existentes. profesionales
especializados en la
. . materia y efectuar un

Es la confingencia a cargo del estudio serio que arroje sus
CONCESIONARIO que consiste en que por ] . d
cualquier razén ordinaria o extraordinaria, se propias esfimaciones
llegue a generar un menor valor de ingrésos sobre la den_ngndo y sobre

las condiciones del
respecto de lo presupuestado por los .

L - negocio.

proponentes  adjudicatarios del proceso
licitatorio por Causas afribuibles al Variacion de la | Adecuada atencién por BAJA ALTO 3

CONCESIONARIO.

demanda
externalidades
relacionadas con las

por

preferencias del
consumidor por
condiciones

relacionadas con

modificacién de rutas
asignadas  por parte
del CONCESIONARIO.
o por la competencia
que puede
representar el
fransporte colectivo al

parte del
CONCESIONARIO de las
rutas asignadas, asi como
de los plazos previstos
para el proceso de
desvinculacién y
desintegracién, sin  que
este mecanismo de
manejo se confunda con
el cumplimiento de
obligaciones

contfractuales previstas en
el contrato de concesién.
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TransCaribe

RIESGO DE DEMANDA. ASIGNACION AL CONCESIONARIO Y TRANSCARIBE SEGUN EVENTO
2 MECANISMO GENERAL DE MECANISMO ESPECIFICO VALORACION
DESCRIPCION MITIGACION EVENTOS DE MANEJO
PROBABILIDAD IMPACTO VALOR

masivo por ausencia
de promocién de
acciones  afirmativas
fendientes a la
desvinculacién y
desintegracién de
vehiculos dentro de
los plazos previstos por
TRANSCARIBE, por
parte del
CONCESIONARIO  de
operacion
Variacion de la | .Adecuada supervision y BAJA BAJO 1
demanda por | confrol por parte de
externalidades TRANSCARIBE S.A. sobre el
relacionadas con las | contrato  de  recaudo,
preferencias del | para efectos de que el
consumidor por | Sistema cuente con la
condiciones disponibilidad eficiente
relacionadas con la|del medio de pago vy
disponibilidad del | control de acceso a los
medio de pago, red | vehiculos.
de venta, informacién
al usuario
Impacto en la | El  concesionario debe MEDIA ALTO 6
demanda por medios | efectuar sUS propias
de transporte | estudios y estimaciones
alternativo informal o | sobre la demanda vy el
no regulado cuyo |negocio teniendo de
tfecho sea el 25% de | presente la actual
demanda capturada | estimacion de demanda
por el medio de|capturada por el
fransporte informal. transporte  informal.  El

riesgo de fransporte
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DESCRIPCION

MECANISMO GENERAL DE
MITIGACION

MECANISMO ESPECIFICO VALORACION
SU5ED DE MANEJO
PROBABILIDAD IMPACTO VALOR
informal  que supere el

techo previsible del 25%
con el que actualmente
se tiene castigada la
demanda del Sistema,
serd un riesgo imprevisible.

TransCaribe
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B. RIESGO FINANCIERO. ASIGNACION AL CONCESIONARIO

operaciobn o de la financiacion del
CONCESIONARIO como resultado de la
posible variacién de las tasas de interés, de
la tasa de cambio o de cualquier otro
factor, respecto de los mdrgenes
estimados por EL CONCESIONARIO al
momento de presentar su propuesta.

evaluacion y estimaciéon del
mercado de divisas.

para acreditar
financiero

andlisis que
correspondan para
conocer las
condiciones del
negocio,  establecer

planes de  accién
infernos para reajustar
sUs  proyecciones vy
definir y ejecutar las
medidas frente a este
tipo de contingencias.

MECANISMO VALORACION
DESCRIPCION MECANISMO GENERAL DE EVENTOS ESPECIFICO DE
MITIGACION MANEJO
PROBABILIDAD IMPACTO
Es la confingencia que surge de la|Adecuada asesoria | Aumento en los costos de | El concesionario debe Bajo Alto
movilidad previsible en el costo de la|financiera para la | consecucion de los recursos | efectuar los estudios y
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SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO

DESCRIPCION

MECANISMO GENERAL DE
MITIGACION

MECANISMO VALORACION
EVENTOS ESPECIFICO DE
MANEJO PROBABILIDAD IMPACTO VALOR
Costos de financiacién | Bl concesionario debe Bajo Alto 3

diferentes al previsto

efectuar los estudios y

andlisis que
correspondan para
conocer las
condiciones del
negocio,  establecer
planes de accién

internos para reajustar
sUs proyecciones y
definir y ejecutar las
medidas frente a este
fipo de contingencias.
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C.

RIESGO IMPLANTACION DEL SISTEMA.

ASIGNACION AL CONCESIONARIO O A TRANSCARIBE SEGUN EVENTO

DESCRIPCION

MECANISMO GENERAL DE
MITIGACION

EVENTOS

MECANISMO ESPECIFICO DE
MANEJO

VALORACION

PROBABILI

DAD | IMPACTO

VALOR

Es la contfingencia que consiste
en el impacto que en los costos,
en el costo de oportunidad y en
el retorno de la inversiéon
previstos por EL CONCESIONARIO
puedan tener factores internos o
externos al Sistema TRANSCARIBE
que dificulten, retrasen o dilaten
el proceso de implantacién o
puesta en marcha del mismo.

El riesgo de la flota lo asume
TRANSCARIBE S.A., en el evento
en que se pida la flota y esta no
pueda empezar a operar por
causas no  imputables  al
CONCESIONARIO.

Este riesgo fiene su esquema de
mitigacion en la planeacion y
coordinacion de todos los elementos
que hacen parte del Sistema
Transcaribe, de las gestiones
necesarias para la foma decisiones
gubernamentales, para la
celebracion de convenios Inter
administrativos, para la elaboracién y
preparacién de documentos que
insfrumenten las decisiones de las
autoridades competentes de frdnsito
relacionadas con rutas, parque
automotor, obras, contratacion, etc.

Que el sistema tenga sobrecostos
por factores externos al
concesionario de  operacion,
como la falta de disponibilidad
del patio, falta de disponibilidad
del sector de Bazurto de acuerdo
con las condiciones de
operacidbn que ha previsto
TRANSCARIBE, la demora del
concesionario de recaudo para
la instalacion de los equipos, red
de venta, informacién al usuario,
orden de entrada de las rutas.
Sera asumido por TRANSCARIBE.

Adecuado seguimiento e
interventoria por parte de
Transcaribe  S.A., a los
contratos de operacion y
demds componentes del
sistema, en particular, al
confrato de recaudo, al
contrato para la
construccién del patio y del
framo Bazurto.

Coordinacion  de los
cronogramas de avance de
los diferentes elementos.
Informes de interventoria son
puestos a disposicidon para
conocimiento. Informar
sobre el cierre financiero,
del concesionario de
operacion.

En la estructuracion
financiera se ha previsto la
inclusibn de una variable
que permita costear el valor
que podria llegar a asumir el
CONCESIONARIO  para la
ubicacién de la flota
correspondiente a la Fase 3,
por fuera del patio
actualmente construido.

BAJO

ALTO

BAJO

ALTO
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D. RIESGO POR OBLIGACIONES AMBIENTALES. ASIGNACION AL CONCESIONARIO

Es la contfingencia derivada de las modificaciones de las
obligaciones ambientales existentes al momento de la
suscripcién del contrato.

obtencién de las licencias y permisos que
se requieran.-

i i MECANISMO VALORACION
DESCRIPCION MECANISMO GENERAL DE MITIGACION | EVENTOS ESPECIFICO DE
MANEJO PROBABILIDAD | IMPACTO | VALOR
Asesoria adecuada y necesaria para la Bajo Alto 3

NOTA 1: En caso de requerirse modificaciones de las licencias ambientales por solicitud del Concesionario, el costo serd

asumido por él .
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E. RIESGO CAMBIARIO. ASIGNACION AL CONCESIONARIO

VALORACION
MECANISMO
DESCRIPCION GENERAL DE EVENTOS MECANISMO ESPECIFICO DE MANEJO
el PROBABILIDAD | IMPACTO | VALOR
Es la contingencia que surge de la movilidad | Adecuada asesoria | Riesgo  cambiario  en | El  concesionario debe efectuar los Medio Alto 6
de la tasa de cambio de la eventual | financiera para la | compra de equiposy en | estudios y andlisis que correspondan para
devaluacidén o revaluacidon  del peso | evaluacion y | general insumos | conocer las condiciones del negocio,
colombiano frente al ddélar o cualquier otfra | estimacion del | provenientes del | establecer planes de accidén internos
moneda, sin importar si esa situacién coincide | mercado de divisas. | exterior. para reajustar sus proyecciones y definir y
0 no con cualquier pre cdlculo efectuado por ejecutar las medidas frente a este fipo de
los proponentes adjudicatarios. contingencias.
Variacién en la tasa de | Bl concesionario debe efectuar los Medio Alto 6
cambio en caso de | estudios y andlisis que correspondan para
fraer capital del exterior | conocer las condiciones del negocio,
para el cumplimiento de | establecer planes de accién internos
sus obligaciones. para reajustar sus proyecciones y definir y
ejecutar las medidas frente a este fipo de
contingencias.
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SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO

usuario o la no actualizacién de la
tarifa al usuario, provocada por un
acto de autoridad.

Gerencia de Espacio publico
movilidad y transporte)

Adopcion de
decisiones de cardcter

administrativo  que le
resten atractivo a la
tarifa  del transporte
masivo

competitividad de la
tarifa con respecto a

otros medios de
fransporte.  Acciones
permanentes de
fortalecimiento
institucional.
Cumplimiento del
acuverdo de respaldo
suscrito entre las
autoridades del

Distrito de Cartagena

VALORACION
MECANISMO
DESCRIPCION MECANISMO GENERAL DE EVENTOS ESPECIFICO DE
MITIGACION MANEJO
PROBABILIDAD IMPACTO VALOR
Es la contingencia que consiste en el | Acuerdo de respaldo suscrito | Establecimiento de una | Implementacién  de BAJA ALTO 3
defrimento que en los ingresos del | entre Transcaribe SA., el Distrio | tarifa poco competitiva | una adecuada
Sistema TRANSCARIBE pueda causar | de Cartagena (Alcaldia, DATT, politica de control
una modificacién en la tarifa al|Secretia  de Hacienda que procure la
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SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO

DESCRIPCION

MECANISMO GENERAL DE
MITIGACION

EVENTOS

MECANISMO
ESPECIFICO DE
MANEJO

VALORACION

PROBABILIDAD

IMPACTO

VALOR

Sobrecostos por
externalidades:
Incremento de la tarifa
por inconvenientes con
los contratos, diferentes
a los de operacién, que
dependan
directamente de la
tarifa.

Implementacién  de
una adecuada
politica de control
que procure que los
inconvenientes  que
puedan llegar a
presentarse con otros
contratos cuyo
ingreso depende de
la tarifa del sistema de
fransporte masivo, no
afecte la tarifa hasta
el punto de hacerla
poco competitiva.

BAJA

ALTO

Aplicaciéon de tarifas
diferenciales

Adopcidn de
mecanismos que
garanticen el ingreso
para el sistema de la
totalidad de la tarifa,
sin perjuicio de la
implementacion  de
tarifas diferenciales. La
diferencia serd
asumida por
Transcaribe.

BAJA

ALTO
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G. RIESGO ESTADOS DE CONMOCION INTERIOR O DE HUELGAS Y PROTESTAS. ASIGNACION CONCESIONARIO Y TRANSCARIBE

i MECANISMO MECANISMO VALORACION
DESCRIPCION GENERAL I?E EVENTOS ESPECIFICO
MITIGACION DE MANEJO [T pROBABILIDAD IMPACTO VALOR
El lucro cesante derivado de las huelgas Baja alta 3

infernas, nacionales o regionales, en las
cuales no participe directamente EL
CONCESIONARIO ni sean promovidas por
éste o sus empleados de direccidon, manejo
o confianza, es un riesgo a cargo de
Transcaribe. El restablecimiento se dard
hasta el punto de no pérdida en tanto
corresponde a un hecho que, aunque
previsible, no depende de la voluntad de
ninguna de las partes.

El dano emergente derivado de las huelgas
infernas, nacionales o regionales, en las
cuales no participe directamente  EL
CONCESIONARIO ni sean promovidas por
éste o sus empleados de direccion, manejo
o confianza, es un riesgo a cargo del
Concesionario.

TransCaribe
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H. RIESGO SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE. ASIGNACION CONCESIONARIO

) MECANISMO MECANISMO VALORACION
DESCRIPCION GENERAL PE EVENTOS ESPECIFICO DE
MITIGACION MANEJO PROBABILIDAD | IMPACTO VALOR
i ) ) Establecer Consecuciéon del | Establecer acuerdos Baja alfa 3
Refiere a la confingencia que | acuerdos proveedor para el | comerciales
puede impactar la prestacion del | comerciales abastecimiento estructurados de tal
servicio derivada del | estructurados de del  combustible. | manera que

desabastecimiento y variaciéon en
el precio del gas natural vehicular
en la ciudad de Cartagena.

tal manera que
permitan  contar
con un marco

Asi como a la
variacion  en el

permitan contar con
un Marco

. . e precio confractual que
C?nﬂgurodo la |mprec\j/|5|b|||dod, contra;:fuol qlue inicialmente garantice las
esto es, que se produzca un |garantice as [ hactado. condiciones de

desabastecimiento con
posterioridad al vencimiento de

condiciones de
abastecimiento  y

precio del
combustible en el

los catorce anos incluidos en el | precio del mediano y largo
Decreto Distrital que adoptd la | combustible en el plazo

medida, el restablecimiento se | mediano vy largo

produce hasta el punto de no | plazo

pérdida, en tanto corresponde a
un evento que no es atribuible a
las partes confractuales. La
decisiéon de usar tecnologia a gas
es de la autoridad Distrital,
respecto de la cual TRANSCARIBE
sélo estd en posicion de acatarla
en fanto puso de presente las
consideraciones que se debian
tener en cuenta previo a adoptar
esa medida.

TransCaribe
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H. RIESGO SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE. ASIGNACION CONCESIONARIO

DESCRIPCION

MECANISMO
GENERAL DE
MITIGACION

MECANISMO VALORACION
EVENTOS ESPECIFICO DE
MANEJO PROBABILIDAD | IMPACTO VALOR
Continuidad en el baja alta 3
abastecimiento
para la prestacién
del servicio de | Establecer acuerdos

trasporte  publico
por los proximos 14
anos contados a
partir de la
expedicién del
Decreto 862 de
2013, de acuerdo
con la expectativa
de reservas de gas
natural en
Colombia para
este periodo de
tiempo, senalada
en las
comunicaciones

que sustentaron la
adopcién de la
decision distrital.

comerciales
estructurados de tal
manera que
permitan contar con
un marco
contractual que
garantice las
condiciones de
abastecimiento del
combustible en el
mediano y largo
plazo

Realizar monitoreo
constante sobre las
reservas de gas
natural se modo que
se puedan adoptar
las medidas de
mitigacién
oportunas.

TransCaribe
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2. PROCEDIMIENTO PARA LA  APLICACION DEL MECANISMO GENERAL DE
MITIGACION DE LOS EFECTOS DERIVADOS DE LA OCURRENCIA DE LOS EVENTOS DE
RIESGO ASIGNADOS A TRANSCARIBE S.A.

El procedimiento para la aplicacién del mecanismo general de mitigacién de los
efectos derivados de la ocurrencia de los eventos de riesgo asignados a Transcaribe
S.A., deberd ser iniciado por el CONCESIONARIO.

a. Procedimiento

Ante la ocurrencia de uno o varios de los eventos de riesgo asignados a Transcaribe
S.A. en el presente Anexo del Contrato de Concesidon, el CONCESIONARIO deberd
radicar en la oficinas de Transcaribe S.A., en los diez (10) dias hdbiles siguientes a la
ocurrencia de los hechos considerados como siniestro consecuencia del evento de
riesgo, escrito donde soliciten formalmente la aplicacién del mecanismo general de
mitigacion de los efectos derivados de la ocurrencia de los eventos de riesgo
asignados a Transcaribe S.A.

En dicho documento deberd hacerse una relacién detallada de los hechos causa del
evento, las consecuencias que ha fraido consigo el siniestro sobre la ejecucién del
contrato y la prestaciéon efectiva del servicio, la relacién de causalidad entre la causa
y el efecto, y las pruebas que demuestran su ocurrencia. Asi mismo, una tasacién de
los perjuicios que pretende le sean mitigados, debidamente fundamentados técnica y
financieramente.-

Una vez radicado el oficio de solicitud, TRANSCARIBE S.A., denfro de los quince (15)
dias hdbiles siguientes, evaluard la existencia del perjuicio, la tasacion del mismo vy su
fundamento técnico vy financiero.

Vencido el plazo, TRANSCARIBE S.A. proferird acto administrativo motivado, evaluando
la solicitud del CONCESIONARIO. Este acto administrativo puede conceder, negar o
conceder parcialmente las pretensiones del Concesionario. Dicho acto se notificard al
CONCESIONARIO y al garante o asegurador, utilizando el procedimiento establecido
en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo.-

Si dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la notificacion del acto administrativo
en las dependencias del CONCESIONARIO, no hubiere objecién por escrito dirigida a
TRANSCARIBE S.A., se entenderd tal silencio como una sefal de aceptacién por parte
del CONCESIONARIO del contenido del acto administrativo.

Si hubiere objecién escrita por parte del CONCESIONARIO dentro del los términos
senalados en el pdrrafo anterior, ésta deberd dirigirse a TRANSCARIBE S.A. mediante
comunicacion escrita, en la cual expondrd las razones por las cuales se encuentra en
desacuerdo con la decisién. Esta objecion surte los efectos de recurso de reposicion
en via gubernativa.

Resueltas las objeciones presentadas por el CONCESIONARIO o ante silencio del
mismo, el acto administrativo proferido quedara en firme, y serd nofificado
personalmente al CONCESIONARIO y al garante o asegurador.
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